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重大执法决定法制审核规范
1　 范围

本文件规定了重大执法决定法制审核的定义、机构和人员，法制审核范围、内容、程序以及责任等。
本文件适用于在本市行政区域内行政执法机关（包括法律法规授权组织）在作出行政许可、行政处罚、行政强制等重大行政执法决定前，由法制审核机构对其进行合法性、合理性审核。

2　 定义
下列术语和定义适用于本文件。
重大执法决定法制审核
指行政执法机关（包括法律法规授权组织）作出重大执法决定前，应当进行法制审核，未经法制审核或者审核未通过的，不得作出决定。
3　 审核机构
3.1　 行政执法机关负责重大执法决定法制审核制度的实施，应当明确其法制机构或者除行政执法承办机构之外的其他机构为法制审核机构。
4　 审核人员
4.1　 法制审核岗位应当配备政治素质高、业务能力强、法律专业的人员。法制审核人员原则上不低于本单位执法人员总数的5%，不少于2人。初次从事行政处罚决定审核的人员，应当通过国家统一法律职业资格考试取得法律职业资格。（登记表详见附录A）
5　 审核范围

5.1　 行政执法机关作出行政许可、行政处罚、行政强制等行政执法决定前，有下列情形之一的，应当进行法制审核：

a)涉及重大公共利益的；
b)可能造成重大社会影响或引发社会风险的；
c)直接关系行政相对人或第三人重大权益的；
d)案件情况疑难复杂、涉及多个法律关系的；
e)经过听证程序作出行政执法决定的；
f)其他需要进行法制审核的情形。
5.2　 鼓励一般程序的行政处罚决定都进行法制审核。

5.3　 行政执法机关应当根据法律、法规和规章的规定，制定重大执法决定法制审核实施细则，明确重大执法决定的范围、 法制审核的具体程序、方式和时限等内容。
6　 审核清单
6.1　 行政执法机关应当结合本机关行政执法行为的类别、执法层级、所属领域、涉案金额等因素，制定重大执法决定法制审核目录清单（具体格式见附录A），向社会公布。 
7　 审核内容
7.1　 行政执法主体是否合法；
7.2　 行政执法人员是否具备执法资格；
7.3　 行政执法程序是否合法；
7.4　 案件事实是否清楚、证据是否合法充分；
7.5　 适用法律、法规、规章是否准确，裁量基准运用是否适当；
7.6　 行政执法行为是否超越行政执法机关法定权限；
7.7　 行政执法文书是否完备、规范；
7.8　 违法行为是否涉嫌犯罪、需要移送司法机关等；
7.9　 其他需要审核的内容。
8　 审核方式
8.1重大执法决定法制审核以书面审核为主。

9　 审核程序（流程图见附录C）
9.1　 行政执法机关作出重大执法决定前，行政执法承办机构应当将拟作出的行政执法决定及相关证据、依据等材料提交本机关法制审核机构审核。
9.2　 法制审核机构应当及时对提交的案件材料进行审核，符合审核内容要求的，作出同意的书面审核意见，存入行政执法案卷。
9.3　 案件材料提交不完整的，法制审核机构可以要求行政执法承办机构作出说明或者补充材料。
9.4　 案情复杂、专业性较强的案件，法制审核机构可以组织召开座谈会、专家论证会等进行研究论证。
9.5　 法制审核机构认为案件材料不符合审核内容要求的，应当提出存在问题的书面审核意见。
9.6　 行政执法承办机构应当对有关问题作出相应处理后再次报送法制审核。
9.7　 法制审核机构和行政执法承办机构对审核意见无法达成一致的，由法制审核机构报行政执法机关负责人决定。
10　 审核责任
10.1　 行政执法机关主要负责人是本机关落实重大执法决定法制审核制度的第一责任人，对本机关作出的行政执法决定负责。
10.2　 行政执法承办机构对送审材料的真实性、准确性、完整性，以及执法的事实、证据、法律适用、程序的合法性负责。
10.3　 法制审核机构对重大执法决定的法制审核意见负责。
附录A

（规范性附录）

重大执法决定法制审核机构和人员登记表
	法制审核机构
	主要职责
	人员编制数
	实有人数
	占单位执法人数的比例
	负责人
	联系方式

	
	
	
	
	
	
	

	法制审核
人员姓名
	性别
	出生年月
	学历
	是否通过国家统一法律职业资格考试
	职务
	毕业院校
及专业
	联系方式

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


附录B
（规范性附录）
重大执法决定法制审核目录清单
	序号
	执法类别
	审核事项名称
	适用情形
	实施依据

	1
	重大
行政许可
	（需列明具体执法事项）
	（何种执法决定需要审核）
	（具体到《xx法》第x条，不需列具体内容）

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	4
	
	
	
	

	5
	重大
行政处罚
	
	
	

	6
	
	
	
	

	7
	
	
	
	

	8
	
	
	
	

	9
	重大
行政强制
	
	
	

	10
	
	
	
	

	11
	
	
	
	

	12
	
	
	
	

	13
	重大
行政征收
征用
	
	
	

	14
	
	
	
	

	15
	
	
	
	

	16
	
	
	
	


注：各单位结合工作实际，确定行政许可、行政处罚、行政强制、行政征收征用等重大行政执法决定的范围，列明具体执法事项和依据的条款。
附录C
（规范性附录）
重大执法决定法制审核流程图








行政执法承办机构提请审核





不符合要求的，退回补充材料





接收材料





1.行政执法主体是否合法；


2.行政执法人员是否具备执法资格；


3.行政执法程序是否合法；


4.案件事实是否清楚，证据是否合法充分；


5.使用法律、法规、规章是否准确，裁量基准运用是否适当；


6.行政执法是否超越行政执法机关法定权限；


7.行政执法文书是否完备、规范；


8.违法行为是否涉嫌犯罪、需要移送司法机关；


9.其他需要审核的内容。





法制机构审核








出具书面审核意见





审核未通过的，退回执法承办机构，作出相应处理





立卷归档





审核通过的按程序提交集体讨论或径报行政执法机关负责人决定





双方意见无法达成一致的，报行政执法机关负责人决定
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